
 

 
 

EFEKTIVITAS PERATURAN PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA 

NOMOR 125 TAHUN 2016 TENTANG PENANGANAN PENGUNGSI 

DARI LUAR NEGERI BERKENAAN DENGAN TUGAS UNITED 

NATIONS HIGH COMMISSIONERS FOR REFUGEES (UNHCR) DALAM 

PEMBERIAN STATUS PENGUNGSI 

(Studi di Rumah Detensi Imigrasi Surabaya) 

 

 

SKRIPSI 

 

Program Sarjana 

Program Studi : Hukum 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diajukan oleh : 

 

INE DWI ROMDANI 

NPM. 1874201001233 

 

 

UNIVERSITAS MERDEKA PASURUAN 

FAKULTAS HUKUM 

2023 

HUKUM INTERNASIONAL 



 

 
 

EFEKTIVITAS PERATURAN PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA 

NOMOR 125 TAHUN 2016 TENTANG PENANGANAN PENGUNGSI 

DARI LUAR NEGERI BERKENAAN DENGAN TUGAS UNITED 

NATIONS HIGH COMMISSIONERS FOR REFUGEES (UNHCR) DALAM 

PEMBERIAN STATUS PENGUNGSI 

(Studi di Rumah Detensi Imigrasi Surabaya) 

 

SKRIPSI 

 

Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan 

Guna Mencapai Derajat Sarjana S-1 

 

Program Sarjana 

Program Studi : Hukum 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diajukan oleh : 

 

INE DWI ROMDANI 

NPM. 1874201001233 

 

 

UNIVERSITAS MERDEKA PASURUAN 

FAKULTAS HUKUM 

2023 



 

 
 

 

  



 

 
 

 



 

i 

ABSTRAK 

 

Pelanggaran hak asasi manusia terhadap suatu etnis oleh negara asal 

membuat korban terpaksa mengungsi ke negara lain untuk memperoleh 

perlindungan sehingga baik negara transit maupun negara tujuan yang belum atau 

sudah meratifikasi Konvensi Pengungsi 1951 harus menerapkan prinsip non-

refoulement. 

Indonesia belum meratifikasi Konvensi Pengungsi 1951 dan Protokol 

Pengungsi 1965, sehingga Indonesia tidak mempunyai kebijakan yang pasti 

mengenai penanganan ataupun mekanisme untuk memperlakukan pengungsi dan 

pencari suaka yang datang ke Indonesia. Jenis metode penelitian yang digunakan 

dalam penelitian ini adalah yuridis empiris. Penulis melakukan penelitian tentang 

penanganan pengungsi dan pencari suaka di Rumah Detensi Imigrasi Surabaya. 

Rumah Detensi Imigrasi Surabaya merupakan unit pelaksana teknis Keimigrasian 

yang berada di Kantor Wilayah Hukum dan Hak Asasi Manusia Jawa Timur yang 

berfungsi melakukan pengawasan terhadap Orang Asing yang berstatus pengungsi 

(Refugee) di wilayah Jawa Timur. Penelitian ini bertujuan untuk mengidentifikasi 

permasalahan dan mengetahui efektivitas Peraturan Presiden Republik Indonesia 

Nomor 125 Tahun 2016 tentang penanganan pengungsi dari luar negeri berkenaan 

dengan tugas United Nations High Commissioner For Refugees (UNHCR) dalam 

pemberian status pengungsi. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa walaupun belum meratifikasi 

konvensi tersebut, Indonesia juga tetap melaksanakan prinsip dalam hukum 

pengungsi yaitu salah satunya adalah atas dasar kemanusiaan. Namun seiringnya 

waktu dan makin bertambahnya jumlah pengungsi di Indonesia, tentu saja berbagai 

permasalahan muncul dalam penanganan pengungsi tersebut. Menurut data yang 

diambil dari laporan bulanan Rumah Detensi Imigrasi Surabaya, per Februari 2023 

Warga Negara Asing yang berstatus pengungsi yang berada di Jawa Timur 

sebanyak 393 orang dengan persebaran 300 orang di akomodasi Puspo Agro, 55 

orang di akomodasi Green Bamboo, 38 orang merupakan pengungsi mandiri. 

Kehadiran pencari suaka dan pengungsi merupakan fenomena sosial dalam 

hubungan internasional, yang memberikan dampak signifikan terhadap kebijakan 

negara, baik sebagai negara penerima maupun negara transit. Begitu pun dengan 

Indonesia yang memberikan perlindungan kepada pencari suaka dan pengungsi. 

Dengan tidak ditolaknya kedatangan para pencari suaka dan pengungsi, maka 

mengakibatkan menumpuknya mereka yang berpotensi mengganggu keamanan 

ketertban masyarakat Indonesia, sehingga tuntutan kinerja optimal mengharuskan 

aparat pemerintah wajib melaksanakan tugas dan fungsinya yang diemban sesuai 

dengan Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 125 Tahun 2016 tentang 

Penanganan Pengungsi dari Luar Negeri. 

 

Kata Kunci: Pengungsi Luar Negeri, Prinsip non-refoulement, efektivitas Peraturan 

Presiden Republik Indonesia 
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